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0d Czeczenii do Somalilandu

Idea ochrony uchodzcéw w kontekscie kultury organizacyjnej i prawnej urzedu Wysokiego
Komisarza do spraw Uchodzcow

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest ewolucja idei ochrony uchodzcow w ramach korporacyjnych urzedu Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR), ktorego gtownym zadaniem
»(...) jest ratowanie zycia, ochrona praw i budowanie lepszej przysztosci dla uchodzcow,
przymusowych migrantow i bezpanstwowcow” * . Agencja ONZ do spraw Uchodzcow, utrzymuje od
momentu swojego ustanowienia, ze jest Swiatowg “ambasadg uchodzcow”. UNHCR stanowi przyktad
kolektywu myslowego w takich ramach, jakie sa wyznaczone przez Ludwika Flecka w jego dziele
zatytutowanym: ,.Entstehung und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsache. Einfiihrung in die
Lehre vom Denkstil und Denkkollektiv’2. Definicja kolektywu myslowego, jakg zaproponowat Ludwik
Fleck, zawiera element wiedzy wzmocniony cechami kulturowymi:

“...a community of persons mutually exchanging ideas or maintaining intellectual interaction: we will find by
implication that it also provides the special “carrier” for the historical development of any field of thought as well
as for the given stock of knowledge and level of culture” 3

Niniejsza praca to wynik badania wzajemnych interakcji w ramach kolektywu myslowego UNHCR,
ktore prowadza do zmian w stylu myslowym w odniesieniu do przymusowych migrantow. UNHCR
wstepuje globalnie w role ,.$wiatowego rzadu uchodzcow”. Domeng¢ wiadzy w ramach siatki tej
organizacji ksztattuje podobienstwo uczu¢ i mysli z tego powodu, ze ci specyficzni ,,obcy” i podopieczni
opuscili swoje domy z obawy przed przesladowaniem i nie mogli liczy¢ na bezpieczny byt, poniewaz
znikneta wiez gwarantujaca funkcje ochronng w panstwach ich zamieszkiwania.

Stowa symbole: ,,uchodzca”, ,,ochrona”, ,,prawa cztowieka”, ,,humanitaryzm” i ich zakres znaczeniowy
ulegaja zmianie i ro6znig sie od stylu mysSlowego, jakim postugiwali si¢ legislatorzy Konwencji
genewskiej z 1951 roku. Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (HCR), ustanowiony w 1950
roku dla nadzoru wykonywania standardow, ukazany jest w rozprawie jako rodzaj ,,antropologicznego
plemienia”, zamknietej ,.sekty” z kregu cywilizacji Mc Swiata. Opisanie ,,egzotycznego obcego”
koncentruje si¢ W pracy na plemieniu UNHCR majacym swoj jezyk, sposoby gospodarowania, system
kontroli spotecznej, wierzenia i obrzedy. Badania etnograficzne przeprowadzone na Pénocnym
Kaukazie, a dalej w Azji Centralnej, Turcji, na Donbasie w Ukrainie oraz na Rogu Afryki, byty
niewatpliwie rytuatem przejscia dla autora rozprawy, ktory stat si¢ w ten sposob antropologiem, takim
jak Elisabeth Dunn, czy Michel Agier, stosujacych metode badawcza autoetnografii w odniesieniu do
zjawiska ochrony uchodzcéw. Celem pracy jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na instytucjonalne
problemy pomocy humanitarnej oraz na kryzys motywacji pracujacych w niej urzednikow
inspirowanych warto$ciami prawo cztowieczymi. Pragmatycznie wazne jest odpowiedzenie na pytania,
dlaczego system ochrony i pomocy humanitarnej dla uchodzcéw nie funkcjonuje, tak jak powinien,

L http://www.unhcr.org/about-us.html [accessed: 17.10.2017].

2 L othar Schifer und Thomas Schnelle, Entstehung und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsache.
Einfithrung in die Lehre vom Denkstil und Denkkollektiv, Frankfurt 1980 (Basel 1935); wersja polska: L. Fleck,
Powstanie i rozwoj faktu naukowego. Wprowadzenie do nauki o stylu my$lowym i kolektywie myslowym, Lublin
1986.

3 Thumaczenie wiasne pojecia kolektyw mys$lowy: ,,Wspolnota 0os6b wymieniajacych wzajemnie poglady lub
utrzymujacych intelektualne interakcje: wywiedziemy wniosek, Zze stanowi ona specyficzny no$nik dla
historycznego rozwoju mysli z uwzglednieniem danego poziomu wiedzy i poziomu kultury”. Cytat [w:] Boston
Studies in the Philosophy of Science. Volume 87. Cognition and Fact Materials on Ludwik Fleck, edited by Robert
S. Cohen and Thomas Schnelle, Dordrecht 1986, p. XX.
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zgodnie z zatozeniami ONZ-owskich planistow. Dlaczego ochrona i pomoc dla uchodzcow, ktora z
zatozenia ma by¢ humanitarna, zazwyczaj nie spetniajg oczekiwanych standardow?

Po podsumowaniu terenowych badan etnograficznych zebranych w osrodkach okres§lanych przez ONZ,
jako ,,nierodzinne”, autor skoncentrowat si¢ na wnioskach odnoszacych si¢ do antropologii prawa i
kontroli spotecznej, obrzedow i wiary w wartosci miedzynarodowych urzednikéw stuzby cywilnej,
ktorzy maja chroni¢ i pomaga¢ uchodzcom. Wspotczesny humanitarianizm i naciski ze strony
darczyncow pochodzacych z Aidlandu, oczekujacych od UNHCR ustug w zamian za finansowanie,
rozszerzyly zakres wtadzy politycznej Biura Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow. Agencja do
Spraw Uchodzcéw dokonata konwergencji kultury korporacyjnej przejmujac styl myslowy operatora
politycznego i glownego donora. W zamian za finansowanie UNHCR zamerykanizowata jezyk,
ekonomike, systemy kontroli, etyke, wiar¢ w prawa czlowieka, rytuaty. Autor zauwazyl, ze cena
amerykanizacji byta atrofia wlasnej kultury dialogu migedzykulturowego wewnatrz organizacji, a takze
utracenie kontaktu z kolektywami przymusowych migrantéw goszczacymi w spotecznosciach
Potnocnego Kaukazu, Centralnej Azji, Donbasu na Ukrainie, czy na Rogu Afryki. Masowy naptyw
przymusowych migrantéw do Turcji i Europy w powiazaniu z kryzysem finasowania UNHCR
wzmocnito wymiane i interakcje pomigdzy UNHCR i islamskimi donorami. Autor uwaza, ze taka
wymiana doprowadza wspotczesnie do kolejnych przeksztatlcen w stylu myslenia Wysokiego
Komisarza NZ do Spraw Uchodzcow. Kolektyw decyzyjny UNHCR w Genewie poszukuje Zrodet
finansowania i jest gotow przyja¢ nowy paradygmat ochrony w XXI wieku, oparty na stylu myslowym
o0 ochronie uchodzcow, ktory wywodzi sie z kultury i tradycji islamu. Nowy model ochrony moze zostaé¢
wprowadzony dzigki wptatom na ochron¢ uchodzcow od zastgpczych darczyncow. Autor uwaza, ze
UNHCR przyjmie dar i odwdzigczy si¢ tak, jak to juz uczyniono w Agencji do Spraw Uchodzcow w
odniesieniu do amerykanskiej kultury prawnej i korporacyjnej. Styl myslowy oparty na neokolonialnych
sentymentach, opisany w rozdziale poswigconym Somalilandowi, gdzie UNHCR spotkato si¢ z ,,awizo
oporu” ze strony starszyzny klanowej, jest obecnie uznane za tabu w organizacji *. Autor zaktada, ze
styl myslowy areatu kulturowego islamu zostanie recypowany w pomocowych organizacjach
zajmujacych si¢ pomoca dla miliondw muzulmandéw zmuszonych opusci¢ swoje domy i szukac
schronienia w Turcji i w Europie.

Stowa kluczowe: wyszukiwanie najlepszych warunkow dla azylu , pomoc, wsparcie dla uchodzcow, awizo oporu,
konwencyjna klauzula wygsniecia statusu uchodzcy, system klasterowy, skrzynka na skargi, ustugi dla
spotecznosci beneficjentow, Genewski Dokument Podrozy, informacje o kraju pochodzenia, ocena wiarygodnosci
uchodzcy, przesiedlenie, panstwa darczyncy , apel UNHCR o alokacje srodkow na sytuacje wyjatkowq, Biuro do
spraw etyki zawodowej, zbiorki publiczne, oszukancze wnioski azylowe, podejscie z wrazlioscig wobec pici
kulturowej i wieku, Centrum Szkoleniowe UNHCR w Budapeszcie, Goodwill Ambassador, dziafania, praktyki
godne polecenia, napastowanie, ngkanie w miejscu pracy lub podopiecznych, Wysoki Komisarz, Hotel Romeo,
klauzula wlgczenia, przestanki udzielenia statusu uchodzcy, Miedzynarodowy Rzqd Uchodzcow, Partner
wykonawczy UNHCR, Inspektor Generalny, organ kontroli wewnetrznej UNHCR, uchodzcy, ktorzy nie
przekroczyli gramicy panstwa, Ucz si¢ — Polgcz sig, lokalna integracja uchodzcow, uchodzca mandatowy
Wysokiego Komisarza , masowy naptyw uchodzcow, umowa z Turcjq o readmisji migrantow, pracownik kategorii
profesjonalnej z rekrutacji lokalnej , Nagroda im. Nansena za zastugi na rzecz uchodzcéw , dokument podrozy
wydawany bezpanstwowcom w ramach Ligi Narodow, ocena potrzeb, spotkanie z przedstawicielami sektora
spotecznego, przysigga lojalnosci Organizacji Narodow Zjednoczonych, linia partii, oficjalna pozycja UNHCR,
siostrzana organizacja, Centrum Pokojowego Wspolistnienia, osoby, ktorymi interesuje si¢ UNHCR, filar
pierwszy, filar drugi, filar trzeci, filar czwarty, ochrona, raport o stanie przestrzegania zobowigzan konwencyjnych
funkcjonariusz dziatu ochrony miedzynarodowej, proces rekrutacji na stanowiska struktury miedzynarodowej
UNHCR , ocen prawna przestanek konwencyjnej definicji uchodzcy, Rada Uchodzcow, Klinika Prawa, Dzien

4 Ludwik Fleck wprowadzit termin ,,awizo oporu”, uzywajac niemieckiego neologizmu ,,Widerstandsaviso”.
Patrz: Boston Studies in the Philosophy of Science. Volume 87. Cognition and Fact Materials on Ludwik Fleck, ...
p. XVI.
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Uchodzcy, ,,R2P” doktryna ONZ obowigzku ochrony, ,,R&R” periodyczne zluzowanie z linii dziatan dla
odpoczynku, zamknigcie biura UNHCR, narada zatogi w ramach UNHCR, kodeks etyczny UNHCR, coroczne
rekolekcje zasad etycznych zawartych w kodeksie etycznym, bezpieczny kraj pochodzenia, bezpieczny kraj trzeci,
,SOP” standardowa procedura, globainy raport UNHCR o sytuacji uchodzcéw, okreslenie status
bezpanstwowowsci , indywidualne losy uchodzcy nadajgca sie¢ do promocji publicznej, demograficzna wymiana
ludnosci. przetozony, nadzor Wysokiego Komisarza nad przestrzeganiem Konwencji genewskiej z 1951 roku,
ochrona czasowa, kolektyw myslowy, styl myslowy, Trojka, pracownik w kwaterze gtownej UNHCR w Genewie
odpowiedzialny za wsparcie w sprawach losowych, osoba ujawniajgca publicznie nieprawidtowosci w
organizacji, Values of the United Nations, wartosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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